UCHWALA NR XVIII/204/08
RADY MIEJSKIEJ W POLKOWICACH
z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla gminy
Polkowice na lata 2008 — 2014.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 62,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218) w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznef (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 i Nr 171,
poz. 1056) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla gminy
Polkowice na lata 2008 — 2014, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla gminy Polkowice na lata
2008 — 2014 jest dokumentem okreslajacym polityke spoteczna, wskazujacym dziatania
w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Polkowice oraz nakre$lajacym
zadania do realizacji w powyzszym zakresie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Polkowic.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Czesé wstepna

Czes¢ wstepna zawiera podstawowe informacje dotyczace zasad
konstruowania dokumentu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Polkowice na lata 2008 — 2014.

1.1 Zasady, warto sci i cele lokalnej polityki spotecznej

Polityka spoteczna definiowana jest jako przyjety i realizowany przez wtadze
publiczng oraz organizacje pozarzgdowe zespot dziatan o charakterze dtugofalowym
na rzecz zaspokojenia potrzeb i rozwigzywania probleméw spotecznych. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji
wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy
tych zjawisk wystepujagcych w obrebie danej spotecznosci, ktdére oceniane sg

negatywnie.

Polityka spoteczna sklada sie ze szczegdétowych polityk — przede wszystkim
z polityki:
= socjalnej (zabezpieczenia socjalnego);
= ochrony pracy;
= zatrudnienia;
= ochrony zdrowia;
= mieszkaniowej;
= oswiatowej;
= prewencji i zwalczania patologii spotecznej;
= |udnosciowej;

* rodzinnej.

Polityka spoteczna oparta jest na okreSlonych zasadach, normach

i wartosciach, dzieki czemu postrzegana jest jako przewodnik dziatania panstwa
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i wladz samorzadowych rozmaitych szczebli. Zasady, ktére sg najczesciej
artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie dla tworcow
strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy

miedzyludzkiej, szczegdlnie wsrdd oséb o podobnej sytuacji zyciowej.

2. Zasada przezorno $ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne wynika¢ powinno
przede wszystkim z odpowiedzialnosci jednostek za ksztaltowanie swojej
przysziosci, a nie tylko by¢ efektem swiadczen ze strony spoteczenstwa,
postulowanie prowadzenia takiego trybu zycia, ktory minimalizuje ryzyko

wystgpienia zagrozen.

3. Zasada solidarno $ci spotecznej (solidaryzmu) - rozumiana jako wspdlnota
intereséw wszystkich ludzi, niezaleznie od ich pozycji spotecznej i partykularnych

potrzeb.

4. Zasada pomocniczo $ci (subsydiarno s$ci) — oznacza, ze dziatania dotyczace
szczego6towych, lokalnych i partykularnych kwestii podejmowane by¢ powinny
najpierw na szczeblu mniejszych zbiorowosci (np. rodzina); gdy problem nie jest
mozliwy do rozwigzania ws$rod mniejszej zbiorowosci — staje sie przedmiotem

polityki zbiorowosci o szerszym zakresie (np. gminy).

5. Zasada partycypacji (uczestnictwa) — wyraza sie w $wiadomym i aktywnym
udziale mieszkancow (oséb indywidualnych, grup nieformalnych i organizacji
spotecznych) w rozwigzywaniu ich probleméw oraz we wszystkich istotnych dla
spotecznosci lokalnej kwestiach.

6. Zasada samorz gdnosci — realizowana jest poprzez taka organizacje zycia
spotecznego, ktéra gwarantuje jednostkom i grupom prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.



7. Zasada dobra wspolnego — przejawia sie w takich dzialaniach wiladz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg

na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowo $ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji
rynkowych, ktére dostarczajg srodkdéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb

spoteczenstwa.

Z powyzszych zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ukierunkowywac realizowang polityke spoteczng, takze w wymiarze polityki
lokalnej.

Do celéw polityki spotecznej nalezg przede wszystkim:

» wyréwnywanie potozenia materialnego, warunkéw i jakosci zycia grup
spoteczenstwa  zagrozonych  wykluczeniem  spotecznym z  przyczyn
ekonomicznych, zdrowotnych, socjalnych;

= prowadzenie polityki przewidywania zagrozen spotecznych i zabezpieczania
przed ryzykiem zyciowym;

= prowadzenie biezgcych dziatan pomocowych;

= dostosowywanie lokalnych dziatan do standardow unijnych i miedzynarodowych.

W polityce spotecznej terminem kwestie spoteczne okresla sie zjawiska
i okolicznosci tworzgce stan napiecia spotecznego i powszechne dazenie
do rozwigzania problemu. Kwestie spoteczne rozumiane sg jako konkretne problemy
spoteczne o wysokim stopniu dotkliwosci dla funkcjonowania mieszkancow danej
spotecznosci. Kwestie spoteczne sg konsekwencjg niedostosowania sposobu
funkcjonowania spoteczenstwa do podstawowych potrzeb o wymiarze indywidualnym
i zbiorowym. Do istotnych kwestii spotecznych zalicza sie m.in.:
= dezorganizacje spoteczna,
= gwaltowng zmiane spoteczng,
= nieprawidiowe funkcjonowanie instytucji publicznych,
» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych (np. rodziny),
= nieréwnosci i wykluczenie spoteczne,

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.



Funkcjonujgce w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne

prowadzi¢ mogg do zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Wykluczenie

spoteczne definiowane jest jako brak Ilub ograniczenie mozliwosci korzystania

z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla

wszystkich, a w szczegodlnosci dla oséb ubogich.

Zjawisko wykluczenia spotecznego dotyczy oséb, rodzin lub grup spotecznych,

ktére:

zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne);

zostaly dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajgcymi
z masowych i dynamicznych zmian gospodarczych;

nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im: normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy, co dodatkowo
utrudnia dostosowywanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych
i ekonomicznych;

nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co jest wynikiem nieprawidiowego
funkcjonowania tych instytucji lub niskg efektywnoscig funkcjonowania;
doswiadczajg przejawéw dyskryminacji wskutek kulturowych uprzedzen oraz
stereotypow;

posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobow
spotecznych ze wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, diugotrwatej

choroby albo innych cech indywidualnych.

Do 0s0b szczegolnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym naleza:
dzieci i mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych;
dzieci wychowujgce sie poza rodzing;
kobiety samotnie wychowujace dzieci;
kobiety pozostajgce poza rynkiem pracy;
ofiary patologii zycia rodzinnego, w tym przemocy fizycznej i psychicznej;
osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, z trudno$ciami poruszania sie po
rynku pracy;
osoby diugotrwale bezrobotne;
osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych;
niepetnosprawni i chronicznie chorzy;

osoby chore psychicznie;



» starsze osoby samotne;

= opuszczajgcy zakilady karne;

* imigranci;

= o0soby nalezgce do mniejszosci etnicznych i narodowych, w tym spoteczno$é
romska.

Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie sytuacji marginalizacji spotecznej
osb6b, rodzin czy grup spotecznych jest integracja spoteczna opierajgca sie na
zasadach dialogu, wzajemnosci iréwnorzednosci, ktorej celem jest budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego, opartego na rzadach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej i w ktéorym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa

cztowieka i obywatela.

1.2 Aspekty prawne - podstawa dziatania samorz gdu lokalnego

w kwestiach spotecznych

Zgodnie z Ustawg 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 15
kwietnia 2004 r., Nr 64 poz. 593, ze zm.) art. 17 ust. 1 pkt 1 wymienionej ustawy
wskazuje, ze do obowigzkowych zadahn wilasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacjia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Réznorodnosé probleméw spotecznych wystepujagcych w gminie  powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktdre majq istotny
wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysziosci.
S to przede wszystkim:
= ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. ,
Nr 139, poz. 992);

= ustawa z dnia 24 kwietnia z 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873);

= ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 122, poz. 1143);

= ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz.415);

= ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473);

= ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92);



= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. z 2005 r., Nr 179, poz. 1485);

= ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 2 1994r. Nr 111, poz. 535,.);

= ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r., Nr 31 poz. 266).

Oprocz ww. aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oswiaty i edukacji publicznej oraz budownictwa socjalnego.

1.3 Powigzanie SRPS Gminy Polkowice z innymi dokumentami

strategicznymi

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych,
samorzadowych, organizacji pozarzagdowych oraz biznesu, a takze za niezbedng
uznaje sie réwniez partnerskg wspotprace z osobami podlegajgcymi wykluczeniu
spotecznemu.

Do wyzej wspomnianych dokumentow naleza:

= Narodowy Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013;

= Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013;

= Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007 — 2013;
= Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski;

= Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020;

= Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej;

= Strategia Rozwoju Powiatu Polkowickiego;

= Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Polkowickiego na lata
2007 — 2015;

= Strategia Rozwoju Zrownowazonego Gminy Polkowice na lata 2008 — 2014;

= Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Polkowice na lata 2004 — 2006 i 2007 — 2013;



= Lokalny Program Rewitalizacji dla zdegradowanych obszarow Polkowic na lata
2007 — 2013;

= Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013.

Priorytety i kierunki europejskiej polityki spotecznej zostaly okreslone
w gtéwnej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego w 2000 r. - kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej uznaly, ze zwalczanie uboOstwa i wykluczenia spotecznego bedzie

centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego.

Do celéw Strategii Lizbo nAskiej zalicza sie:
= peine zatrudnienie;
= praca wysokiej jakosci i produktywnos$ci bazujgca na wiedzy;
= praca bedaca $rodkiem osiggania spojnosci spotecznej i przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu.

Wsrdd zatozen Strategii Lizbo nskiej wpisane zostato:
= wzrost stopy zatrudnienia,
= wzrost wyksztalcenia i ksztatcenia ustawicznego;
= mobilnos¢ na rynku pracy;
= zwiekszenie produktywnosci;
= ograniczanie regionalnych zréznicowan rynku pracy;

= réwnowaga miedzy ochrong zatrudnienia a ptynnoscig rynku pracy.

Spoteczny wymiar Strategii Lizbonskiej ma na celu zmiane europejskiego
modelu polityki spotecznej poprzez m.in. modernizacje pomocy spotecznej i promocje
zaangazowania spotecznego. W sferze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu Strategia Lizbohska stawia przed sobg takie zadania jak: integracja
spoteczna poprzez rynek pracy; zapewnienie dostepu do srodkéw, praw, débr
i ustug; zapobieganie ryzyku wykluczenia; pomoc najbardziej zagrozonym oraz
mobilizacja i integracja wszystkich instytucji pomocowych.

W 2001 r. uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg
Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata
2002-2006. Jego celem bylo wsparcie wspoipracy pomiedzy krajami  Unii
Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska przystgpita do programu podejmujac prace nad przygotowaniem Narodowej
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Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji

Spoteczne,;.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 - 20 13 jest jednym
z programoOw operacyjnych stuzacych realizacji Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007 — 2013, obejmujacym catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce. Zgodnie z zalozeniami Strategii Lizbonskiej POKL
koncentruje sie na takich obszarach tematycznych, jak: zatrudnienie, edukacja,
integracja  spoteczna, rozwoj potencjatu adaptacyjnego pracownikow
I przedsiebiorstw, budowa skutecznej administracji publicznej, wdrazanie zasad
dobrego rzadzenia. Celem gtdbwnym POKL jest wzrost zatrudnienia i spéjnosci
spotecznej, a do osiggniecia tego celu przyczynia sie szes¢ celdw strategicznych:
= podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob
bezrobotnych i biernych zawodowo;
= zmniejszenie obszardw wykluczenia spotecznego;
= poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikOow i przedsiebiorcow do zmian
zachodzacych w gospodarce;
= upowszechnianie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwiekszaniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym
powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;
= zwiekszanie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i Swiadczen ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa;

= wzrost spojnosci terytorialnej.

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg gtéwnie
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej dla Polski . Priorytety Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej stworzone zostaly z perspektywg ich realizacji do 2010 r.. Krajowy Plan
Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest szczegolnie pilna,
co wynika z analizy sytuacji ekonomiczno — spotecznej kraju, a takze z analizy
przyczyn wykluczenia spotecznego i grup zagrozonych tymze zjawiskiem.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski wyznacza nastepujgce
priorytety:

Tabela nr 1. Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski
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Zakres problemowy Priorytety

Edukacja Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym

i Srednim

Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy

Rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego

i sprawnosciowego dzieci

Upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego

Zabezpieczenie spoteczne Radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego

Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych

Praca Ograniczenie diugotrwalego bezrobocia

Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy

Zwiekszenie poziomu zatrudnienie osob

niepetnosprawnych

Zwiekszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku

pracy

Opieka zdrowotna Wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci

Upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Pomoc spoteczna Zwiekszenie dostepu do lokali dla grup najbardziej

zagrozonych bezdomnoscig,

Zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw

specjalnych

Rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby

0s0b objetych jej ustugami

Zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢

spoteczng

Zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i

poradnictwa

Zrédlo: Opracowanie whlasne, na podstawie uzgodnien Zespotu Programowego Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej dla Polski

W Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007 - 2013 wsrod
postulowanych dzialah wymienione zostaly rOwniez te zwigzane ze sferg polityki
spotecznej, takie jak: zwiekszenie zatrudnialnosci i wspieranie tworzenia nowych

miejsc pracy; zapobieganie wykluczeniu spotecznemu; wsparcie rodzin, wsparcie
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i aktywizacja spoteczna o0soOb niepetnosprawnych; budowa systemu wsparcia dla
os6b starszych i wymagajacych opieki; poprawa warunkéw zycia i pracy. Zatozenie
polityki spotecznej przedstawione w Narodowym Planie Rozwoju wpisujg sie na
poziomie regionalnym w Narodow g Strategi @ Regionaln g na lata 2007 — 2013
poprzez priorytet: wyréwnywania szans rozwojowych wojewddztwa - rozwdj
i promowanie zasobéw ludzkich, zwtaszcza promowanie szkolnictwa zawodowego,

a poprzez to zwiekszania zatrudnienia.

Zadania panstwowej polityki spotecznej sprecyzowane zostalty
w Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013.  Dokument zostat podzielonych
na siedem priorytetéw polityki spotecznej, ktére z kolei podzielono na szereg dziatan.

Tabela nr 2. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013 — priorytety i dziatania

Priorytet Dziatania

Poprawa warunkéw Tworzenie  warunkow  sprzyjajacych  rozwojowi  miodego
funkcjonowania rodzin. pokolenia w rodzinie i $rodowiskach pozarodzinnych jako
Wsparcie rodzin w czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego

wychowaniu i edukaciji — — . , : .
Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy

dzieci . . o S
zawodowej i wychowywaniu dzieci, celem podniesienia
aktywnosci zawodowej kobiet oraz umozliwienie petniejszej

realizacji planéw prokreacyjnych

Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci

opiekunczo-wychowawcze

Rozwijanie placowek $wiadczacych ustugi edukacyjne

i kulturalne

System pomocy celowej dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnania

deficytéw rozwojowych dzieci uczacych sie

Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa

i rodzicielstwa

Wsparcie dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi, celem
wyréwnania szans dzieci i mtodziezy podejmujacych

i kontynuujacych nauke

Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania
przestepczosci, demoralizacji i naduzywania substancji

psychoaktywnych przez miodziez
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Wdro zenie aktywnej

polityki spotecznej

Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system

pomocy spotecznej

Rozwdj zatrudnienia socjalnego, celem przywrécenia mozliwosci

zatrudnienia oséb podlegajacym wykluczeniu spotecznemu

Rozwoj form ekonomii spotecznej, celem pobudzenia aktywizaciji

zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Rozwéj budownictwa mieszkaniowego celem wsparcia gminy
w budownictwie mieszkan dla oséb wymagajacych pomocy

spotecznej

Likwidacja putapki dochodowej, celem ograniczenie zachet do
dezaktywizacji zawodowej oraz zwiekszenie szans na

zatrudnienie oséb o niskich kwalifikacjach

Kompleksowa
rehabilitacja i
aktywizacja os6b

niepetnosprawnych

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych

Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych jako podstawy spotecznej integracji i

poprawy warunkéw ich zycia

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug

socjalnych

Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci

Reforma systemu rentowego

Uprawnienie systemu rehabilitacji, celem utrzymania mozliwosci

aktywnosci zawodowej

Rozwijanie catosciowych systemow pomocy dla os6b
obarczonych nietypowym rodzajem niepetnosprawnosci,
wymagajgcych kompleksowych i systematycznych dziatan ze

strony panstwa

Tworzenie warunkow
sprzyjaj acych integraciji
w starzej gcym si

spotecze Astwie

Rozwijanie sytemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania
srodowiskowego modelu integracji ludzi starszych i

wymagajacych pomocy

Specjalizacja stacjonarnej opieki, celem budowy systemu
specjalistycznego wsparcia dla os6b wymagajacych szczegolnej

opieki

Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym,
celem wykorzystania potencjatu tych oséb w srodowisku

lokalnym

Zapewnienie odpowiednich swiadczeh emerytalnych na staros¢
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Prowadzenie spdéjnej polityki wobec starosci i na rzecz os6b

starych

Wdrazanie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej
polityki spotecznej, celem stworzenia metody koordynacji

krajowej polityki spotecznej

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji
lokalnej, celem zwiekszenia samodzielnosci i aktywizacji

zawodowej 0s6b wymagajacych pomocy socjalnej

Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz

dostepu do lokalnych srodkow przekazu i Internetu

Partnerstwo publiczno-
spoteczne podstaw a
rozwoju ustug

spotecznych

Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i

krajowych

Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie

dziatalnosci pozytku publicznego

Wspierania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

Wzmocnienie partycypacji spotecznej

Integracja spoteczna i

zawodowa imigrantow

Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej, celem
prowadzenia kompleksowych dziatan wszystkich instytucji

publicznych

Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej celem ograniczenia

postaw ksenofobicznych wobec srodowisk imigranckich

Ustawiczne szkolenia kadr administracji publicznej oraz
partneréw spotecznych celem przygotowania do pracy z

uchodzcami

Zaprojektowanie spojnego systemu wspétpracy z uchodzcami

Zrédio: Opracowanie wiasne, na podstawie Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

Podstawowym celem w kwestiach spotecznych wpisanym do Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Dolno $laskiego do 2020 r. jest rozwijanie solidarnosci

spotecznej oraz postaw obywatelskich tworczych i otwartych na swiat. W ramach tak

okreslonego celu zaklada sie stworzenie warunkéw do poprawy jakosci zycia,

osiggniecia wysokiego poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych w szczegolnosci

w obszarach: socjalnym, edukacyjnym, kulturowym i zdrowotnym.

Cel ten ma zosta¢ osiggniety poprzez realizacje nastepujacych priorytetow:
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Tabela nr 3. Priorytety i dziatania w sferze spotecznej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Dolnoslaskiego

Priorytet

Dziatania

Integracja spoteczna
I przeciwdziatanie
wykluczeniu

spotecznemu

Integracja i wsparcie oséb niepetnosprawnych oraz innych grup
spotecznych pozbawionych mozliwosci samodzielnego

funkcjonowania w spoteczenstwie

Doskonalenie i tworzenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.
Wsparcie dzieci i mtodziezy oraz wychowankow domow dziecka

dotknietych sieroctwem, w tym sieroctwem spotecznym

Aktywizacja spoteczna i opieka nad starszymi osobami

Wyroéwnywanie szans kobiet i mezczyzn

Redukowanie zjawiska ubdstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem

obszardéw regionu dotknietym bezrobociem strukturalnym

Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej i bezdomnosci

Profilaktyka uzaleznien

Promowanie innowacyjnych metod i technik rozwigzywania

probleméw z zakresu polityki i profilaktyki spotecznej

Stworzenie i uruchomienie mechanizméw tworzacych atrakcyjne

warunki pierwszego zatrudnienia

Wdrazaniem planéw dziatah na rzecz wzrostu zatrudnienia przy
wykorzystaniu partnerstwa spotecznego. Promocja zatrudnienia

socjalnego i spotdzielczosci socjalnej

Tworzenie i promowanie mechanizméw w zakresie elastycznych i

aktywnych form zatrudnienia, przeciwdziatania wykluczeniu z rynku

pracy

Umacnianie
spotecze Astwa
obywatelskiego,

rozwoj kultury

Optymalizacja infrastruktury kulturalnej, zwiekszenie aktywnosci

spotecznej w obszarze kultury

Ochrona dziedzictwa cywilizacyjnego. Rozw0j tozsamosci

regionalnej

Kreowanie opinii spotecznej pozbawionej negatywnych
stereotypdéw w odniesieniu do oséb dotknietych marginalizacjg

spoteczng

Wsparcie i promocja postaw prospotecznych oraz lokalnych

inicjatyw spotecznych na zasadach pomocniczosci i partnerstwa

Aktywizacja spotecznosci lokalnych, w szczegoélnosci z terenéw

wiejskich i matych osrodkow miejskich
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Umacnianie i rozwoj wspétpracy administracji publicznej z

organizacji sektora pozarzadowego

Poprawa jako $ci i
efektywno $ci sytemu
edukacjii bada n

naukowych

Podniesienie jakosci ksztatcenia i doskonalenia zawodowego

nauczycieli i o0séb prowadzacych szkolenia

Zapewnienie powszechnego dostepu do technologii informacyjno-

komunikacyjnych

Zwiekszenie liczby studiujgcych na kierunkach matematyczno-

przyrodniczych i technicznych

Ksztattowanie droznego systemu edukacyjnego umozliwiajacego

ksztalcenie ciggte

Dostosowanie oferty edukacyjnej do faktycznych potrzeb

indywidualnych odbiorcéw i rynku pracy

Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci potrzebnych dla

spoteczenstwa wiedzy oraz postaw innowacyjnych

Rozwijanie przedsiebiorczosci poprzez promowanie inicjatywy i

kreatywnosci w procesie ksztalcenia

Wspdluczestnictwo w tworzeniu europejskiej przestrzeni

edukacyjnej i przestrzeni wiedzy

Wzmocnienie powigzan edukacyjnych z gospodarka, naukg oraz

srodowiskiem lokalnym, rozwdj procesu uspotecznienia edukacji

Koordynacja kierunkéw ksztalcenia i szkolenia osGb bezrobotnych i

poszukujacych pracy z potrzebami rynku pracy

Zwiekszenie zakresu informacji i jakosci poradnictwa zawodowego.

Rozwijanie systemu preorientacji zawodowej

Stale podnoszenie
stanu

bezpiecze Astwa i
zdrowia

mieszka Acow

wojewoddztwa

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego —

zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa ludnosci

Wspieranie dziatan skierowanych przeciw patologiom spotecznym,
wypracowanie skutecznych form wspotpracy obywateli z policja,

oraz wspoltpracy sasiedzkiej w srodowisku zamieszkania

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Zmniejszenie narazenia ludzi na czynniki szkodliwe w srodowisku

zycia, pracy i nauki

Zwiekszenie aktywnosci samorzaddw, organizacji i stowarzyszen

W rozwoju i promowaniu sportu, rekreacji i aktywnego trybu zycia

Zwiekszenie skutecznosci zapobiegania, wczesnego wykrywania

oraz leczenia chordb oraz leczenie i zapobieganie uzaleznieniom
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Zapewnienie dostepu do specjalistycznych swiadczeh zdrowotnych

wykonywanych w najbardziej optymalny i efektywny sposob

Promocja zdrowia psychicznego oraz zapobieganie wystepowaniu

zaburzen psychicznych

Rozwdj systemu opieki nad kobietami w cigzy i noworodkami

Rozwadj ustug opiekunczych dla oséb starszych, czesciowo

zastepujacy system ochrony zdrowia

Aktywna polityka
rynku pracy oraz
wzmocnienie
rozwoju zasobow
ludzkich

Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku

pracy identyfikowanymi w oparciu 0 badania i analizy tego rynku

Wspieranie procesow restrukturyzacyjnych

Promocja samozatrudnienia

Zwiekszenie dostepu zatrudnienia

Zrédio: Opracowanie wiasne na postawie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolno$laskiego

Dolno slgska Strategia Integracji Spotecznej

, opracowana na lata 2005 —

2013, grupuje problematyke polityki spotecznej w cztery obszary — priorytety:

= przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (priorytet A)

* integracja spoteczna s$rodowisk o0séb wymagajgcych szczegdlnego wsparcia

(priorytet B)

= krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego (priorytet C)

= podnoszenie jako$ci ustug spotecznych (priorytet D)

W ramach priorytetu A (przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczn

emu)

postulowane sg nastepujgce dziatania:

= aktywizacja 0sOb bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegoélnie niekorzystnej

sytuacji na rynku pracy;

= redukowanie zjawiska ubdstwa,

= wsparcie 0s6b niepetnosprawnych pozbawionych mozliwosci samodzielnego

funkcjonowania w spoteczenstwie;

= przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie;

= wsparcie dzieci i mtodziezy dotknietej sieroctwem;

= przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej powodowanej uzaleznieniami.

W ramach priorytetu B (integracja spoteczna  srodowisk oséb wymagaj acych

szczegoblnego wsparcia) postulowane sg nastepujace dziatania:

* integracja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych;
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= doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi i rodzing;
= aktywizacja spoteczna oséb starszych;

= wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn.

W ramach priorytetu C (krzewienie idei spotecze nstwa obywatelskiego)
postulowane sg nastepujace dziatania:
= wsparcie lokalnych inicjatyw opartych o zasady pomocniczosci i partnerstwa;
= aktywizacja spotecznosci lokalnych, w szczegdélnosci z terenow wiejskich;
= umachnianie i rozwoj wspotpracy administracji publicznej z organizacjami sektora
pozarzadowego;
= kreowanie opinii spotecznej eliminujgcej negatywne stereotypy w odniesieniu do

0s6b dotknietych marginalizacjg spoteczna.

W ramach priorytetu D (podnoszenie jako $ci ustug spotecznych)

postulowane sg nastepujace dziatania:

= podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikow oraz kadr kierowniczych
jednostek pomocy spotecznej;

= wspoéipraca z partnerami zagranicznymi i opracowywanie nowych oraz wspoélnych
rozwigzan z zakresu polityki spotecznej;

= promowanie innowacyjnych metod i technik rozwigzywania problemow z zakresu
polityki spotecznej;

» doskonalenie wspétpracy z administracjg rzgdowg oraz samorzgdowg wszystkich

szczebli.

Strategia Rozwoju Powiatu Polkowickiego ujmuje zagadnienia polityki
spotecznej rekomendujgc takie dziatania jak: prowadzenie aktywnej wspotpracy
przez samorzady powiatu polkowickiego, ktéra ma zaowocowa¢ miedzy innymi
korzysciami w spotecznym wymiarze rozwoju powiatu; zmniejszenie dysproporcji
standardéw zycia ludnosci wiejskiej i miejskiej; dostosowanie publicznego systemu
szkolnictwa do zapotrzebowania na rynku pracy oraz dostosowanie i aplikacja
pomocy spotecznej na poziomie satysfakcjonujgcym mieszkancow powiatu, w tym
miedzy innymi objecie kompleksowa opiekg osoby niepetnosprawne. W ww. cele
i zadania w ramach Strategii Rozwoju Powiatu Polkowickiego wpisuje sie Strategia
Rozwi gzywania Problemow Spotecznych Powiatu Polkowickiego na lata 2007 —
2015. W trakcie konsultacji spotecznej w procesie tworzenia dokumentu Strategii
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Rozwigzywania Probleméw Spotecznych  Powiatu  Polkowickiego  zostaly
wygenerowane nastepujgce cele operacyjne, w ramach trzech celéw strategicznych:
wysoka jakos¢ zycia mieszkancédw powiatu polkowickiego i zrownowazony rozwoj
spoteczny; $wiadome spoteczehstwo obywatelskie — harmonijna wspétpraca

samorzadow z partnerami spotecznymi; dostepna infrastruktura spoteczna.

Do celéw operacyjnych, jakie stawia przed sobg ww. Strategia, naleza:

= aktywizacja zawodowa o0s6b w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy
i upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego prowadzgcego do wzrostu
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy;

» budowa $rodowiskowego systemu wsparcia dla mieszkancéw powiatu
polkowickiego;

= minimalizacja sfery ubdstwa poprzez poprawe standardéw socjalno-bytowych;

* wyréwnywanie szans w petieniu rol spotecznych i zawodowych o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

» edukacja i profilaktyka spoteczna mieszkancow powiatu;

= kreowanie lideréw spotecznosci lokalnej oraz stworzenie warunkéw do rozwoju
organizaciji pozarzadowych;

» podejmowanie wspélnych dziatan (projektdw) przez samorzady, organizacje
pozarzadowe i inne instytucje w rozwigzywaniu problemow spotecznych powiatu
polkowickiego;

= likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych ograniczajacych
mozliwosci petnienia rol spotecznych osobom niepetnosprawnym;

= tworzenie i rozbudowa sieci nowoczesnych instytucji pomocy spotecznej na
terenie powiatu polkowickiego;

= powszechny dostep do ustug socjalnych, medycznych, spotecznych
i edukacyjnych;

= podnoszenie kwalifikacji i kompetencji stuzb spotecznych.

Kwestie spoteczne i postulowane kierunki polityki spotecznej gminy Polkowice
zostaly zawarte w dokumencie Strategii Rozwoju Zréwnowa zonego Gminy
Polkowice na lata 2008 — 2014. Ponizej w tabeli nr 4. znajdujg sie wybrane cele

operacyjne i priorytety odpowiadajace sferze ksztattowania polityki spotecznej.
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Tabela nr 4. Cele operacyjne i priorytety dotyczace polityki spotecznej wpisane w Strategie Rozwoju

Zréwnowazonego Gminy Polkowice na lata 2008 — 2014

Cel operacyjny Priorytety

Rozwoj rynku pracy Podnoszenie i zmiana kwalifikacji bezrobotnych

Rozwdj posrednictwa pracy

Zwiekszanie dostepnosci przedsiebiorcow do

pracownikéw o pozadanych kwalifikacjach

Stymulacja migracji do gminy wysoko wyksztatconych

0s06b
Rozwdj systemow opieki, Rozbudowa bazy materialnej edukacji i nauki
edukacji i nauki Unowoczesnianie i rozszerzanie dydaktyki

Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Identyfikacja i zapewnienie indywidualnych sciezek

ksztalcenia/rozwoju dzieci utalentowanych

Ochrona dzieci i mtodziezy przed negatywnymi

zjawiskami spotecznymi

Ksztaltowanie postaw obywatelskich

Rozwd¢j systemu pomocy Rozbudowa bazy materialnej pomocy spotecznej

spotecznej Profilaktyka probleméw spotecznych

Trwale rozwigzanie probleméw spotecznych i eliminacja

ich skutkow

Angazowanie grup/zbiorowosci/zwigzkéw mieszkancéw
w rozwigzywanie probleméw spotecznych innych

grup/zbiorowosci/zwigzkéw mieszkancéw gminy

Rozwoj systemu opieki Rozbudowa bazy materialnej opieki zdrowotnej

zdrowotnej Rozszerzenie zakresu ustug medycznych

Edukacja i profilaktyka zdrowotna

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Polkowice na
lata 2008 — 2014

Lokalny Program Rewitalizacji dla zdegradowanych ob szaréw Polkowic
na lata 2007 — 2013 za swdj cel generalny uznaje utrwalanie lokalnej tozsamosci
poprzez przeciwdziatanie wystepowaniu zjawisk kryzysowych, poprawe warunkow

zycia, pracy i inwestowania.

Cel gtéwny zostanie zrealizowany poprzez szereg celow szczego6towych, m.in.:
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= zahamowanie procesu dalszej marginalizacji obszarow zdegradowanych;

= przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego w postaci zubozenia,
bezrobocia, uzaleznien;

= zwiekszenie dostepnosci rewitalizowanych obszaréw dla 0s6b
niepetnosprawnych;

= poprawe poziomu bezpieczenstwa,

= podniesienie poziomu edukacji i wyksztatcenia mieszkancow.

Analiza zgodnosci priorytetow, celow i kierunkow dziatan Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Polkowice na lata 2008 — 2014 z trescig ww.

dokumentow zostanie przedstawiona w osobnym rozdziale.

1.4 Etapy realizacji dokumentu SRPS Gminy Polkowice oraz

procesu konsultacji spotecznych

Strategia Rozwi gzywania Problemow Spotecznych Gminy Polkowice na
lata 2008 — 2014 stanowi diagnoze aktualnej sytuacji i stanu gminy Polkowice
w kwestii realizowanej lokalnej polityki spotecznej i potrzeb mieszkancéw w takich
strategicznie waznych obszarach problemowych jak:

* niepetnosprawnosc,

= bezrobocie,

= uzaleznienia,

= przestepczose,

= problemy opiekunczo-wychowawcze rodzin,

= problemy zdrowotne os6b starszych i przewlekle chorych,

= ubodstwo.

Proces opracowywania dokumentu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Polkowice na lata 2008 — 2014 zostat podzielonych na szereg
wymienionych ponizej dziatan.

Harmonogram dziata n w ramach opracowywania SRPS Gminy Polkowice:
1) Ustalenie sktadu osobowego Zespotu Zadaniowego SRPS;

2) Prace studialne:
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a) pozyskanie i analiza zastanych danych statystycznych dotyczacych
gminy Polkowice i powiatu polkowickiego
b) pozyskanie i analiza dokumentdéw strategicznych i planéw rozwoju
gminy Polkowice i powiatu polkowickiego
c) wstepny zarys problematyczny SRPS;
3) Sesja konsultacyjna Zespotu Zadaniowego SRPS:
a) okreslenie szczeg6towego programu sesji strategicznych;
b) okreslenie przedstawicieli instytucji zaproszonych na sesje strategiczne
oraz czasu i miejsca sesji strategicznych,;

4) Sesja strategiczna - warsztaty strategiczne z zaproszonymi przedstawicielami
instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych wskazanych przez Zespét
Zadaniowy SRPS z wykorzystaniem miedzy innymi. techniki analizy SWOT;

5) Sesja strategiczna — zogniskowany wywiad grupowy (FGI's) z zaproszonymi
przedstawicielami instytucji samorzadowych wskazanymi przez Zespot
Zadaniowy SRPS;

6) Sesja strategiczna — zogniskowany wywiad grupowy (FGI's) z zaproszonymi
przedstawicielami organizacji pozarzadowych wskazanymi przez Zespot
Zadaniowy SRPS;

7) Prace nad dokumentem roboczym SRPS;

8) Sesja konsultacyjna Zespolu Zadaniowego SRPS - analiza roboczego
dokumentu SRPS;

9) Przedtozenie dokumentu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych gminy
Polkowice na lata 2008 — 2014 do spotecznych konsultacji.

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Polkowice
na lata 2008 — 2014 zostat przygotowany metoda spoteczno - eksperck a,
zakladajgcg szereg konsultacji spotecznych, podczas ktorych nastgpita analiza
sytuacji gminy Polkowice pod katem prowadzonej polityki spotecznej oraz
wygenerowanie celow strategicznych, celow operacyjnych i zadan realizacyjnych.
W procesie konsultacji spotecznej wzieli udziat przedstawiciele samorzgdowych
i rzagdowych instytucji zajmujgcych sie lokalng polityka spoteczng oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych w sferze pomocy i integracji spotecznej.

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem UE i wigze sie

z zastosowaniem zasad polityki strukturalnej UE, do ktorych nalezq:
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= programowanie — tworzenie ditugoterminowych strategii i planéw rozwoju na
wszystkich szczeblach administrowania publicznego;

» subsydiarno $§¢ — transparentno$¢ kompetencji wtadzy wykonawczej roznych
szczebli  administrowania  publicznego i  upowaznienia  samorzgadow
do programowania i realizacji polityki spotecznej regionu;

= partnerstwo — konsultowanie polityki spotecznej z partnerami spotecznymi na
kazdym poziomie programowania polityki spotecznej;

= koncentracja — wyboOr i ustalenie hierarchii priorytetbw w ramach programow

operacyjnych.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 776/08 Burmistrza Polkowic z dnia 23.01.2008 r.
zostat powotany Zespdt Zadaniowy Strategii Rozwi gzywania Problemow

Spotecznych Gminy Polkowice na lata 2008 — 2014 , w skiladzie:

= Stawomir Tarnowski — Zastepca Burmistrza ds. spotecznych

= Beata Putawska — Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Polkowicach

» Edyta P edzisz — Kierownik Warsztatow Terapii Zajeciowej w Polkowicach

= |zabela Majewicz - Spigiel - p.o. Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Polkowicach

= Mariola Ko $mider - Przewodniczaca Komisji Opieki Spotecznej i Organizaciji
Pozarzadowych Rady Miejskiej w Polkowicach

= Jolanta Mielczarek - Pelnomocnik Burmistrza ds. 0sOb starszych
i niepetnosprawnych

= Dorota Trzmielewska - Dyrektor Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych Urzedu

Gminy Polkowice

W procesie opracowywania dokumentu SRPS zalozone zostaly trzy sesje
strategiczne, ktore odbyly sie w dniach 18 — 19 lutego 2008 roku w Szkole
Integracyjnej w Jedrzychowie. Podczas pierwszej sesji (18.02.2008) przeprowadzone
zostaly warsztaty strategiczne z wykorzystaniem metody analizy SWOT, na ktorych
obecni byli przedstawiciele instytucji samorzadowych oraz lokalnych organizaciji
pozarzadowych. Podczas drugiej i trzeciej sesji (19.02.2008) przeprowadzone
zostaty dwa zogniskowane wywiady grupowej (FGI's) — pierwszy z przedstawicielami
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instytucji samorzgdowych, kolejny z przedstawicielami lokalnych organizaciji
pozarzadowych.
W konsultacjach spotecznych wudziat wzieli przedstawiciele nastepujgcych

instytucji oraz organizacji pozarzadowych:

= Osrodka Pomocy Spotecznej w Polkowicach

= Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach

= Powiatowego Urzedy Pracy w Polkowicach

= Starostwa Powiatowego w Polkowicach — Powiatowy Zespoét ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci

= Urzedu Gminy Polkowice — Wydziat Oswiaty i Spraw Spotecznych, Wydziat
Organizacji Pozarzadowych, Peinomocnik Burmistrza ds. os6b starszych
i niepetnosprawnych

= Rady Miejskiej w Polkowicach

=  Komendy Strazy Miejskiej w Polkowicach

= Komendy Powiatowej Policji w Polkowicach

= Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Polkowicach

= Warsztatu Terapii Zajeciowej w Polkowicach

=  Powiatowego Osrodka Poradnictwo Psychologiczno-Pedagogicznego
i Doradztwa Metodycznego w Polkowicach

= Polkowickiego Centrum Ustug Zdrowotnych ZOZ S.A. w Polkowicach

= Parafii pw. Matki Bozej Krolowej Polski w Polkowicach

= Parafii pw. Sw. Michata Archaniota w Polkowicach

= Parafia pw. Matki Boskiej taskawej w Polkowicach

= Szkoty Podstawowej nr 1 w Polkowicach

= Szkoty Podstawowej nr 2 w Polkowicach

= Szkoty Podstawowej nr 3 w Polkowicach

= Szkoly Podstawowej Integracyjnej w Jedrzychowie

= Aquaparku Polkowice S.A.

= Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach

= Zwigzku Harcerstwa Polskiego Hufiec Polkowice

= Dolnoslaskiego Zwigzku Inwalidow Narzadu Ruchu Koto w Polkowicach

= Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Przy Parafii Matki Boskie] taskawej
w Polkowicach

= Stowarzyszenia ,Zy¢ Godnie”
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= Stowarzyszenia ,Polkowicka Ztota Jesien”

= Stowarzyszenia Charytatywnego Przyjaciét Dzieci ,Stoneczko” w Polkowicach
= Stowarzyszenia Dzieci Specjalnej Troski ,Radosne Serce” w Polkowicach

= Stowarzyszenia Charytatywnego ,Pomocna Dtoh” w Polkowicach

= Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistéw i Inwalidow w Polkowicach

= Polskiego Zwigzku Niewidomych Koto w Polkowicach

Imienna lista uczestnikOw sesji strategicznych zostata dotgczona w Zalgczniku
nr 1 i 2 Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Polkowice na lata
2008 — 2014.

1.5 Metodyka opracowywania dokumentu SRPS Gminy Pol  kowice —

szczegoOtowy opis procesu konsultacji spotecznych

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Polkowice
na lata 2008 — 2014 zostat podzielony na dwie czesci: czes¢ analityczno-
diagnostyczng oraz czescC strategiczng. Do opracowania czesci analityczno-
diagnostycznej wykorzystano wtérne (zastane) dane statystyczne dotyczace stanu
polityki spotecznej i kwestii spotecznych w gminie Polkowice oraz dane pierwotne
dane — uzyskane w trakcie przeprowadzenia analizy SWOT, a nastepnie na jej
podstawie zogniskowanych wywiadow grupowych. Dane pierwotne (pozyskane) staty
sie zrodiem formutowania celéw strategicznych, operacyjnych i zadan realizacyjnych
— strategicznej czesci dokumentu. Przy konstruowaniu ww. celow korzystano rowniez
zZ opracowan strategicznych i planow rozwoju gminy Polkowice, powiatu
polkowickiego oraz wojewodztwa dolnoslaskiego, tak aby dokumenty te tworzylty
zintegrowany system ksztattowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym

i regionalnym.

W czesci analityczno-diagnostycznej opracowywania dokumentu SRPS
wykorzystano dwa rodzaje danych zrédtowych:
= dane wtdrne (zastane)

= dane pierwotne (wywotane)
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Dane wtérne (zastane) zostaly pozyskane w celu charakterystyki gminy
Polkowice z perspektywy problemoéw spotecznych i funkcjonowania instytucji pomocy
I iIntegracji spoteczne;.

Dane wtére zostaty pozyskane z nastepujacych zrodet:
= Powiatowego Urzedu Pracy;
= Os$rodka Pomocy Spotecznej;
= Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;
= Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci;
= Warsztatu Terapii Zajeciowej;
= Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W zakresie ogélnej charakterystyki gminy — demografii i struktury ludnosci -
wykorzystano informacje GUS - Banku Regionalnych Danych. Do opisu skali
zgtaszanego wsrod mieszkancéw zapotrzebowania na ustugi pomocy spotecznej
postuzono sie Sprawozdaniami rocznymi i potrocznymi Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej nr 03 z udzielonych sSwiadczen pomocy spotecznej — pienieznych,
w naturze i w ustugach. Analizie poddane zostaty Sprawozdania MPiPS - 03 za okres
od 2004 — 2007, co umozliwito okreslenie dynamiki i zmiennosci w czasie
Swiadczenia ustug pomocy spotecznej. Dane ujete w Sprawozdaniach MPIPS — 03
pozwolity ocenic:
= gskale udzielonych $wiadczeh pomocy spotecznej (ilos¢ udzielonych zasitkow

statych, okresowych i celowych; ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych

ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi; schronienia; positkbw; poradnictwa specjalistycznego w zakresie
prawnym, psychologicznym, rodzinnym);

= liczbe rodzin i os6b zamieszkujgcych obszar gminy Polkowice objetych pomocag
spoteczng wraz z charakterystykg rodzin pod wzgledem liczebnosci i dzietnosci;

= przyczyny przyznania pomocy spotecznej;

= liczbe jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o lokalnym zasiegu (domy
pomocy spotecznej; osrodki wsparcia: Srodowiskowe domy samopomocy,
dzienne domy samopomocy, dzienne domy pomocy, noclegownie, schroniska,
domy dla bezdomnych, jadtodajnie, kluby samopomocy; rodzinne domy pomocy;
mieszkania chronione; osrodki interwencji kryzysowej; dzienne placéwki
opiekunczo-wychowawcze; jednostki specjalistycznego poradnictwa).

Dane pochodzace ze Sprawozdan MPIPS — 03 za okres 2004 — 2007 pozwolity

nakresli¢ nastepujace zagadnienia problemowe:
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= rodzaj wsparcia swiadczonego przez instytucje pomocy spotecznej;
= kategorie kwestii spotecznych, ktére najczesciej determinujg zapotrzebowanie na

Swiadczenia pomocy spotecznej;
= typologie beneficjentéw korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej;
= skale ubdstwa materialnego dotykajgcego mieszkancow gminy;
= poziom aktywnosci zawodowej i spotecznej beneficjentdw swiadczeh pomocy

spoteczne;.

Konsekwencjg analizy ww. danych bylo okreslenie deficytbw w zaspokojeniu
potrzeb mieszkancéw w zakresie swiadczenia ustug pomocy spotecznej na terenie
gminy Polkowice. Poszukujgc odpowiedzi na ww. zagadnienia problemowe
postuzono sie réwniez sprawozdaniami Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
oraz dokonano poréwnania dotyczacego skali $wiadczonych ustug pomocy
spotecznej w gminie Polkowice w odniesieniu do pozostatych gmin powiatu
polkowickiego.

Do przedstawienia sytuacji rynku pracy w gminie Polkowice
i scharakteryzowania zjawiska bezrobocia postuzylo Sprawozdanie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej nr 01 z okresu 2004 — 2007, jak rowniez Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzone przez GUS.

Dane ujete w Sprawozdaniach MPiPS - 01 oraz dane pochodzace z BAEL
pozwolity oceni¢ liczbe bezrobotnych:
= wedlug czasu pozostawania bez pracy (w rejestrze PUP);
= wedtug stazu pracy;
= wedlug poziomu wyksztatcenia;
= wedhug plci;
=  wedlug wieku;
= bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy: dtugotrwale bezrobotni, do 25

roku zycia, powyzej 50 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, samotnie

wychowujgcych dziecko do 7 roku zycia, niepetnosprawnych.

Ww. dane pozwolity nakresli¢ nastepujgce zagadnienia problemowe:

= wielkos¢ stopy bezrobocia w gminie Polkowice na tle innych gmin powiatu
polkowickiego;

= charakterystyke grup bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz

skale tego zjawiska.

28



Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych w gminie Polkowice zostata przedstawiona
na podstawie niepetnych danych pochodzacych z dwoch zrédet: Powiatowej Komisiji
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan w 2002 roku. Dane wygenerowane zostaty na poziomie powiatu
polkowickiego. Dane pochodzace z Powiatowej Komisji ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci pochodza z okresu 2005 - 2006 i dotyczg o0sO6b
niepetnosprawny posiadajgcych orzeczenia wydane przez ten organ. Nalezy
pamietaé, ze osoby niepetnosprawne legitymowaé moga sie orzeczeniami o stopniu
niepetnosprawnosci czy przyznanej grupie inwalidzkiej z innych Zrédet,
jak np. z ZUSu. Dodatkowa dane pochodzace z Powiatowej Komisji ds. Orzekania
o0 Niepetnosprawnosci dostarczajg informacji o niepetlnosprawnosci prawnej
(na podstawie odpowiedniego orzeczenia lekarskiego wydawanego przez
uprawniony organ), a nie biologicznej (na podstawie subiektywnej oceny osoby
odczuwajgcej ograniczenia wykonywania czynnosci podstawowych dla swojego
wieku, przy braku wtasciwego orzeczenia). Orzeczenie jest prawnym potwierdzeniem
niepetnosprawnosci, stanowi takze podstawe do przyznania ulg i uprawnien (ustawa
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych - Dz. U. nr 123, poz. 776). Dane pochodzace z NSP
natomiast diagnozujg sytuacje oséb niepetnosprawnych na rok 2002 i sg to jak dotad
najbardziej kompleksowe dane dotyczace niepetnosprawnosci na poziomie
ogolnopolskim i regionalnym.
Dane pozwolity na analize sytuacji oséb niepetnosprawnych z punktu widzenia:

= Dbiologicznej, prawnej lub biologicznej i prawnej niepetnosprawnosci;

= wieku, pici i wyksztalcenia osob niepetnosprawnych;

= stopnia niepetnosprawnosci i rodzaju schorzenia/schorzen powodujgcych
niepetnosprawnosg;

» aktywnosci zawodowej 0oséb niepetnosprawnych.

Dane pierwotne (wywotane) pozyskane zostaly podczas dwoch sesji
strategicznych, przy wykorzystaniu techniki analizy strategicznej SWOT
i zogniskowanych wywiadow grupowych (FGI’s).

Analiza strategiczna SWOT - nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse),

Threats (zagrozenia). Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji kategorii
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stabych i silnych stron oraz szans i zagro zen. Przedmiotem analizy moze by¢
przedsiebiorstwo, inwestycja lub dowolna organizacja — instytucja. Zastosowanie
analizy SWOT nie ma praktycznie ograniczen, poniewaz mozna jg zaimplementowac
do dowolnego zdarzenia ze sfery dziatalnosci cziowieka.

Gtownym celem analizy SWOT jest okreslenie aktualnej i perspektywicznej
pozycji przedmiotu analizy SWOT oraz prognoza strategii postepowania.

Zakres rodzajowy czynnikow, ktore majg wptyw na przedmiot analizy SWOT:
= czynniki zewnetrzne i wewnetrzne
= czynniki pozytywne i negatywne

Skuteczna identyfikacja ww. czynnikOw jest podstawg analizy SWOT. Analiza

SWOT jest wykonywana przy wykorzystaniu czterech kategorii:

= zewnetrznych pozytywnych (szans lub okazji) - nalezy zidentyfikowacé
w otoczeniu kluczowe czynniki, ktére pozwolg na utrzymanie pozycji lub jej
ekspansje, a jednoczesnie ostabig zagrozenia; szanse majg pozytywny wptyw na
rozwoj i pokonywanie barier ptyngcych z otoczenia,

= zewnetrznych negatywnych (zagro zen) — nalezy zidentyfikowa¢ w otoczeniu
kluczowe czynniki, ktére sg przeszkodg dla utrzymania pozycji, rozwoju lub
ekspansji; zagrozenia majg negatywny wptyw przede wszystkim na utrzymanie
pozycji, jak réwniez na perspektywy rozwoju - skuteczna ich identyfikacja jest
podstawg opracowania prawidtowej strategii;

= wewn etrznych pozytywnych (mocnych stron, atutow) — nalezy zidentyfikowaé
mocne strony przedmiotu analizy, bedace wynikiem wszelkiego rodzaju zasobow
i kwalifikacji przedmiotu analizy;

= wewn etrznych negatywnych (stabych stron) — nalezy zidentyfikowa¢ stabe
strony przedmiotu analizy, bedace wynikiem wszelkiego rodzaju braku zasobdéw
I braku kwalifikacji przedmiotu analizy.

Analiza SWOT ma na celu zbadanie wptywu czynnikbw wewnetrznych na czynniki
zewnetrzne, co uzyskuje sie poprzez odpowiedzenie na nastepujace pytania:

= czy sity pozwalajg wykorzystaé rodzace sie sposobnosci?

= czy stabosci nie pozwalajg wykorzysta¢ sposobnosci?

= czy sity dajg odpor zagrozeniom?

= czy stabosci wzmocnig niekorzystne oddziatywanie zagrozen?
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Macierz analizy SWOT

Czynniki zewn etrzne

Szanse Zagrozenia

Czynniki Mocne strony
wewn etrzne

Stabe strony

Najwazniejszym i zarazem najtrudniejszym elementem analizy jest dokonanie

punktowej oceny (rangowania pod katem waznosci) kazdego z analizowanych

czynnikdéw. Subiektywizm ocen mozna ograniczy¢ przez formutowanie ich w sposéb

zespotowy.

Oceny mogg by¢ ustalane na zasadzie:
konsensusu — uzgadnianie wspélnej oceny w wyniku dyskusji i wymiany
argumentow;
usredniania — ocena zespotowa jest srednig arytmetyczng ocen indywidualnych
wszystkich czionkow zespotu;
glosowania — ocena zespotowa jest réznicg pomiedzy liczbg gtosow
oceniajgcych dany element pozytywnie i liczbg gtosow negatywnych; w tym
przypadku nie ma zatem mozliwosci indywidualnego stopniowania ocen, trzeba
jednoznacznie wskazac czy dany element stanowi silny, czy staby punkt.

Dodatkowo kazdemu z czynnikbw mozna przypisa¢ warto $€¢ natezenia (sity)

wystepowania danego czynnika w przedmiocie analizy.

Analiza SWOT wykorzystana do opracowania dokumentu SRPS miata na

celu:

identyfikacje i analize czynnikbw zewnetrznych: szans i zagrozen gminy
Polkowice w kwestii polityki spotecznej (w siedmiu obszarach tematycznych);
identyfikacje i analize czynnikbw wewnetrznych: mocnych i stabych stron gminy
Polkowice w kwestii polityki spotecznej (w siedmiu obszarach tematycznych);

okreslenie strategicznych kierunkow w rozwigzywaniu kwestii spotecznych.
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Celem skutecznej Strategii jest umozliwienie wykorzystania wewnetrznych
szans i warunkéw pozadanych z punktu widzenia realizacji celdow Strategii oraz
przeciwdziatanie zewnetrznym zagrozeniom dla sprawnego realizowania zatozonych
kierunkow dziatania.

W sesiji strategicznej z wykorzystaniem analizy SWOT uczestniczyto 39 osob —
przedstawicieli gminnych i powiatowych instytucji samorzadowych oraz organizaciji
pozarzadowych dziatajgcych w obszarze problematyki spotecznej. Lista uczestnikow
ses;ji strategicznych znajduje sie w Zatgczniku nr 1.

Uczestnicy zostali podzieleni na siedem grup, z zachowaniem zasady, aby
w kazdej z grup znajdowali sie przedstawiciele réznych instytucji i NGOsOw (grupy
o charakterze heterogenicznym). Poszczeg6lne grupy mialy za zadanie
przeprowadzenie analizy SWOT w przypisanych im obszarach tematycznych
dotyczacych zjawisk:
= niepetnosprawnosci;
= bezrobocia,;
» uzaleznien;
» przestepczosci;
= probleméw opiekuhczo-wychowawczych rodzin,
= probleméw zdrowotnych oséb starszych i przewlekle chorych,

=  ubodstwa.

Przeprowadzenie prawidiowej analizy SWOT moze napotyka¢ na trudnosci,
szczegOlnie z przetozeniem abstrakcyjnych zasad tej techniki do konkretnych
zjawisk wystepujacych w gminie. Dlatego moderatorzy sesji strategicznej postuzyli
sie pomocniczymi pytaniami dostosowanymi do kazdego z ww. obszarow
tematycznych. W tabeli nr 5. znajduje sie przyktad zastosowania pytan w obszarze:

niepetnosprawnosci i bezrobocia.

Tabela nr 5. Pytania analityczne na przyktadzie obszarow tematycznych niepetnosprawnosci i
bezrobocia

Czynnik Pytanie w obszarze Pytanie w obszarze bezrobocia

niepetnosprawno $ci
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Stabe strony

Z jakimi problemami gmina nie
radzi

sobie w polepszaniu sytuacji 0s6b
niepetnosprawnych? Czego brakuje
w gminie, zeby pomoc osobom

niepetnosprawnym?

Z jakimi problemami gmina nie radzi
sobie w polepszaniu sytuacji osob
bezrobotnych? Czego brakuje gminie,
zeby pomoéc osobom bezrobotnym? Z
jakimi problemami gmina nie radzi
sobie

w przeciwdziataniu bezrobociu?

Mocne strony

Co gmina moze zrobic¢, aby
poprawic sytuacje 0sob
niepetnosprawnych?

Co gmina robi, aby poprawié

sytuacje oséb niepetnosprawnych?

Co gmina moze zrobi¢, zeby poprawic
sytuacje 0s6b bezrobotnych? Co
gmina

robi, aby poprawi¢ sytuacje oséb
bezrobotnych? Co gmina moze zrobi¢,

aby przeciwdziata¢ bezrobociu?

Szanse Jakie sg warunki/mozliwosci Jakie sq warunki/mozliwosci
niezalezne od gminy, ktére gmina niezalezne
moze wykorzystaé, aby poprawic od gminy, ktére gmina moze
sytuacje 0s0b niepetnosprawnych? | wykorzysta¢
aby poprawi¢ sytuacje 0s6b
niepetnosprawnych? Jakie sg warunki/
mozliwosci niezalezne od gminy, ktore
gmina moze wykorzystac, aby
przeciwdziata¢ bezrobociu?
Zagro zenia Jakie sg niebezpieczenstwa Jakie sq niebezpieczenstwa
zewnetrzne, na ktére gmina nie ma | zewnetrzne,

wplywu w polepszaniu sytuaciji

0s6b niepetnosprawnych?

na ktére gmina nie ma wpltywu w

polepszaniu sytuacji oséb
bezrobotnych?

Jakie sg niebezpieczenstwa
zewnetrzne, na ktére gmina nie ma
wphywu w

bezrobociu?

przeciwdziataniu

Zrédio: Opracowanie wlasne

Po wygenerowaniu czynnikéw analizy SWOT (mocnych i stabych stron, szans i

zagrozen) w poszczegoélnych obszarach tematycznych, kolejnym etapem byto

grupowe rangowanie i przypisanie natezenie wymienionym zjawiskom. Rangowanie

rozumiane byto jako uszeregowanie czynnikow wedtug stopnia waznosci — okre$lona
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waga mogta byé przypisana tylko raz. Przypisanie natezenia polegato na
odpowiedzeniu na pytanie: jak bardzo dany problem wystepuje na obszarze gminy,
a nastepnie ocenienie w skali 1 — 7 (przy czym 1 oznacza minimalne nasilenie danego
problemu, a 7 — maksymalne). W zatgczniku nr 3 znajduje sie karta odpowiedzi. Po
etapie grupowego rangowania nastgpita publiczna prezentacja wynikdéw, a nastepnie
rangowanie indywidualne, juz bez przypisywania natezenia wystepowania danego
problemu w gminie.

Koncowym efektem sesji strategicznej z wykorzystaniem analizy SWOT byto
utworzenie listy czynnikdw priorytetowych (zgodnie z nadanymi rangami — czynniki,
ktére dostaly najwyzsza wage w indywidualnym rangowaniu) w poszczegoélnych
obszarach tematycznych w wymiarze: szans, zagrozen, mocnych i stabych stron, oraz
listy czynnikbw drugorzednych. Obie listy postuzyly za materiat do konstrukciji
scenariusza zogniskowanych wywiadow grupowych i dyskusji podczas nastepnych
sesji strategicznych nad celami operacyjnymi i zadaniami realizacyjnymi w ramach
SRPS.

Zogniskowany wywiad grupowy jest rozmowg niewielkiej grupy
zaproszonych osob, z udzialem osoby moderujgcej spotkanie (moderator FGI's), ktory
ukierunkowuje przebieg dyskusji na zagadnienia istotne z punktu widzenia badacza
i celu badania. Narzedziem ufatwiajagcym moderowanie dyskusji jest scenariusz
spotkania, zawierajgcy wytyczne, co do kwestii, jakie nalezy podczas niego poruszyc.

Cechy tej metody badan spotecznych i marketingowych to:

jest realizowana w grupie — grupowy charakter;

jest zogniskowana, skoncentrowana wokot jasno okreslonego tematu;

* rozmowa jest pogtebiona, a nie powierzchowna;

spotkanie ma forme dyskusji, a nie tylko odpowiadania na zadane pytania.

Metody jakosciowe, a zwtaszcza zogniskowanym wywiad grupowy, majg m.in. za
zadanie poszukiwanie i generowanie nowych idei, ocene istniejgcych
proponowanych rozwigzan. Z tego powodu bardzo czesto wykorzystywane sag
w badaniach komercyjnych — marketingowych — jak rowniez w badaniach
spotecznych.

W trakcie trwania FGI's badani przystuchujg sie opiniom innych respondentow,
poszczegolne kwestie podlegajg dyskusji, pojawiajg sie interakcje pomiedzy

uczestnikami badania (proces grupowy).
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Liczba uczestnikbw FGI's jest zalezna od tradycji metodologicznej, ale
przyjete jest, ze wielkoS¢ grupy nie powinna by¢ wieksza niz 12 oséb (utrudniony
proces moderacji) i nie mniejsza niz 6 0sOb (ze wzgledu na proces grupowy).
Podczas sesji strategicznych metodg FGI's przyjeto zalozenie o 10 — osobowych
grupach fokusowych. Liczba uczestnikow wywiadu realizowanego
z przedstawicielami samorzadowych instytucji wyniosta 10 oséb; liczba uczestnikéw
wywiadu realizowanego z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych wyniosta 7
osob.

Czas trwania FGI's waha¢ moze sie od 1,5 godziny do 3 godzin. Jest on
jednak zalezny od takich czynnikow jak:
= aktywnosé uczestnikéw;
= whasciwe moderowanie dyskusij;

» rodzaj zagadnienia, ktdrego dotyczy FGI's;
= trafnos¢ konstrukcji i zatozen metodologicznych badania,
» wlasciwa rekrutacja uczestnikow badania.

Czas trwania grupy fokusowej przy opracowywaniu SRPS zaplanowany zostat
optymalnie na 2 godziny. Wywiady zostaly zarejestrowane cyfrowo na potrzeby
badan, do wykorzystania wewnetrznego przy opracowywaniu celéw i zadan
realizacyjnych SRPS.

Rekrutacja uczestnikow do badan, wtasciwy dobor grupy focusowej sg jednymi
z wazniejszych decyzji przy planowaniu badania przeprowadzanego metodg FGI's.
Odpowiedni dobdér grupy w znacznym stopniu determinuje powodzenie badz
niepowodzenie badania. Rekrutacja powinna umozliwia¢ uzyskanie jak najwiekszej
ilosci informacji na dany temat, ale zarazem zapewnia¢é komfort psychiczny
uczestnikom badania. Dobor oséb do FGI's przy opracowywaniu dokumentu SRPS
zalezny byt od statusu reprezentowanych przez respondentdw instytuciji. Zatozenie
metodologiczne przy konstruowaniu grup fokusowych wskazywalo na jednorodny
dobor respondentow wedtug kryterium instytucji samorzgdowej (publicznej)
i pozarzadowe] (spotecznej). W pierwszej grupie fokusowej znalezli sie
prz